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1.LEGISLACION

LIl Simposium Nacional de Alumbrado gy | Comité

Existe numerosa legislacién que protege a la biodiversidad del exceso de iluminacién
y su espectro pueden producir, asi como las infracciones y sanciones en las que se
puede incurrir en caso de incumplimiento, voy a desarrollar seguidamente buena parte
de ella y sus posibles consecuencias para los actores.

1.1.- EL CODIGO CIVIL

El Cédigo Civil establece en su articulo 1902 que:
Quien por acciéon u omisiéon causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta
obligado a reparar el dafio causado.

Esta responsabilidad civil extracontractual se aplica a cualquier persona que cause un
perjuicio, ya sea voluntario o por descuido, y requiere que se demuestre un nexo
causal entre la conducta y el dafio.

1.2.- LA CONSTITUCION

En su articulo 45, se refiere: “al derecho a disfrutar del medio ambiente y a la
obligacién de todos los poderes publicos de velar por su proteccion, mejora y, en su
caso, por su restauracion”.

1.3.- LEY DE INDUSTRIA

El articulo 2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, sefiala como uno de sus
fines el de «contribuir a compatibilizar la actividad industrial con la proteccion del
medio ambiente».

Asimismo, el articulo 9.1 de dicha Ley indica que el objeto de la seguridad industrial es
«la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccion contra accidentes y
siniestros capaces de producir dafos o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o
al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion,
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccion, uso
0 consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales».

1.4 - REGLAMENTO DE EFICIENCIA ENERGETICA EN INSTALACIONES DE
ALUMBRADO EXTERIOR Y SUS INSTRUCCIONES TECNICAS
COMPLEMENTARIAS

En su preambulo dice:

El uso irracional de la energia y la contaminacién luminica suponen un impacto
negativo sobre el medio ambiente, por lo que, ante la escasez de recursos naturales,
se hace imperativo evitarlos, en la medida de lo posible.

Articulo 1.  Obijeto.

1. El presente reglamento tiene por objeto establecer las condiciones técnicas de
disefo, ejecucion y mantenimiento que deben reunir las instalaciones de alumbrado
exterior, con la finalidad de:

a) Mejorar la eficiencia y ahorro energético, asi como la disminucién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
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b) Limitar el resplandor luminoso nocturno o contaminacién luminosa y reducir la luz

intrusa o molesta.

2. No es objeto del presente reglamento establecer valores minimos para los niveles
de iluminacién en los distintos tipos de vias o0 espacios a iluminar, que se regiran por la
normativa que les sea de aplicacion.

En este sentido se desarrolla la ITC — EA 02 NIVELES DE ILUMINACIO

Donde se desarrollan los niveles MAXIMOS, a iluminar una via en fusion de sus
condiciones de uso y entorno.

Destacar que su articulo 1 de Genralidades dice:

Los niveles maximos de luminancia o de iluminancia media de las instalaciones de alumbrado
descritas a continuacion no podran superar en mas de un 20% los niveles medios de referencia
establecidos en la presente ITC. Estos niveles medios de referencia estan basados en las
normas de la serie UNE-EN 13201 “lluminacion de carreteras”, y no tendran la consideracion de
valores minimos obligatorios, pues quedan fuera de los objetivos de este Reglamento.

Deberé garantizarse asimismo el valor de la uniformidad minima, mientras que el resto de
requisitos fotométricos, por ejemplo, valor minimo de iluminancia en un punto, deslumbramiento
e iluminacién de alrededores, descritos para cada clase de alumbrado, son valores de referencia,
pero no exigidos, que deberan considerarse para los distintos tipos de instalaciones.

Asi mismo el reglamento en su articulo 6. Resplandor luminoso nocturno, luz intrusa
o molesta. Dice:

Con la finalidad de limitar el resplandor luminoso nocturno y reducir la luz intrusa o molesta, las
instalaciones de alumbrado exterior se ajustaran, particularmente, a los requisitos establecidos
en la ITC-EA-03.

INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA EA - 03
Resplandor luminoso nocturno y luz intrusa o molesta

BOE nam. 275 Migrocoles 19 noviembre 2008 45021
MINISTERID DE
INDUSTRIA TURISHO RESPLANDOR LUMINOS0 NOCTURNO Y LUZ INTRUSA O MOLESTA ITC - EA-03
¥ COMERCID

Instruccion Técnica Complementaria EA -03

RESPLANDOR LUMINOSO NOCTURNO
¥ LUZ INTRUSA O MOLESTA

INDICE

1. RESPLANDOR LUMINGSO NOCTURMO
1.1 Limitaciones de las Emisiones Luminosas
1.2 Lamparas

2. LIMITACIGN DE LA LUZ INTRUSA O MOLESTA
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1. RESPLANDOR LUMINGSO MOCTURNO

El resplandor luminoso nochuma o contaminacion luminica es |8 lumincsidad producids en & delo nocturno por |3 difusicn y
reflasidn de la luz en los gases, aemsoles v parliculas en suspension en la aimdsfera, procadente, entre ofros origenes, dea les
insialacionss de alumbrado exierior, bien por emisidn directa hacia el celo o reflejada por la= supericies iluminadas.

En la Tabla 1 se clasifican |as diferenies zonas en fundidn de su proleccidn contra e conteminadion luminosa, sagin &l §po de
actividad a desarmollar en cads una de |35 zonas.

Tabla 1 - Clasificacidn de zonas de proteceidn contra la contaminacicn luminosa

CLASIFICACION

DE ZONAS DESCRIPCION

AREAS CON ENTORNOS O PAISAJES OSCURDS:

Et Ob=areiorios asirondmicos de calegona inlernacional, parques nacionales,
espacios de inlerés nalwel, dreas de proteccion especial [red natura, zonas de
prodeccidn de ewes, ete ), donds |as camalerss eslan sin duminar.

AREAS DE BRILLO O LUMINOSIDAD BAJA-
Zonas periurbanas o exiramedios de las ciudedes, swalos no urbanizables, dreas

= rurales y seciores generalments siuados fuera de les areas residencieles urbanas
o industriales, donds |as cameteras estan fuminadas.
AREAS DE BRILLO O LUMINOSIDAD MEDIA:

El Zonas whanas residenciales, donda las calzadas [vias de trafico rodedo y aparas)

e=1an iluminadas.

AREAS DE BRILLO O LUMINOSIDAD ALTA:
B4 Centros urbanos, zonas residenciales, seciores comestiales y de ocio, con elevads
ecivided durante |3 franja horana nocuma.

1.1 Limitaciones de las Emisiones Luminosas

Se limiteran las emisiones luminosas hacia el celo en |as instalaciones de alumbrado exienor, con excapcitn de |&s de slumbrado
festivo y navidera.

La luminosidad del celo producida por las instalaciones de alumbrada exienor depanda del figo hamisfénico supenor instalado ¥
a5 directaments proponcional & la superfice iluminada y 3 su nivel de iluminancia, e inversameants proporcianal 8 los faclores de
uliizecitn y mantenimienio da la instalacdan.

El fugo hamisfénico supsarnior instaleade FHS« o emisidn direcia da les luminarias 3 implentar en cada zona E1, B2, E3 y B4, no
superard los limiles establecidos an & tabla 2




LIl Simposium Nacional de Alumbrado ( Comité

Lleida, 20 al 22 de mayo del 2026 = Espaniol de
Ponencia h lluminacion
BOE nim. 279 Migrcoles 19 noviembre 2008 45023
MINISTERIC DE
INDUSTRIA TURISKD RESFLANDOR LUMINCSD NOCTURND Y LUZ INTRUSA O MOLESTA TC - EA-03
¥ COMERCID

Tabla 2 - Valores limite del flujo hemisférico superior instalzda

CLASIFICACION DE | FLUJO HEMISFERICO SUPERIOR INSTALADD
ZONAS FHS g1
E1 2 1%
E2 = 5%
E3 = 15%
E4 2 25%

Adamas de ajusiarse a los velores de |a tebla 2, para reducr las emisiones hacia el oelo Enio drectes, como las reflejedas por
las superficies iluminadas, |8 instelacton da las luminanas debard cumplir los siguantes requisios:

a)  Seiumninard solaments la supsrficie gue & quiens dotar de umbrado.
by Los niveles de iluminacidn no deberdn superar los walores méxmos establecidos en la TC-EA-02

c| El fecor de utilizactn y el factor d2 mantenimiento de la instalacidn safsfanén los walores minimos establecides en la
ITC-EA-D4.

1:2 Lamparas
Enla Zona E1 == uilizaran lémpares de vapor de sodio. Cuando no resulie posible utiizar dichas |amparss, sa procaders 8 fiber
la radiscicn de longitudes de onda inferiores & 440 nm.

2. LIMITACION DE LA LUZ INTRUSA O MOLESTA

Con objeto de minimizar los efectos de la luz inbruse o molesta procedente de insteleciones de alumbrado exderior, sabre
residenies y sobre los ciudadanos en general, |es instalaciones de alumbrado exierior, con axcapeion del alumbredo festvo y
navidafio, se disefiaran para que cumplan los valores maximaos esisblecidos en la tabla 3 de los siguientas parémetros:

a) lluminancia werical [Ev) en wantanas;

b Luminancia (L) de |as lwminarias medida como Intensidad luminasa (1) emitids por cads luminaris en b3 direccion posencial
de I3 malestia;

) Luminancia media (L.) de les superficies de los paramentos de los edificios que como consscuenca de una luminscion
excesiva pueda produce molestiss:

dj Luminancia méxima |Lre) de sefales y anuncios luminosos;

a) Incremenio umibral de contrasie [TI) que expresa la limitecion del deslumibiramienio perturbador o incapacitive en las vias
de iréfice rodedo producido por instelaciones de alumbrado distindas de les de viales. Dicho incremanto constiuye la
medida por la que se cuantifica la pérdida da vision causada por dicha deslumbramiente. B Tl producide por el slumbrado
vial esta limitado por |a ITC-EA-D2.

En funcitn de |a desificacion de zonas (E1, E2, E3 y E4) la luz maolesta procedante de las instelaciones da slumbrado exianor, se
limitara & los valores indicados en la tebla 3:
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Tablz 3.- Limitaciones de |a luz molesta procedente de instalacicnes de alumbrado exterior

‘Valores maximos
Parametnas Obeervatonos Zonas Centros urbanas
lminciécnicos | SSWOOMCOSY | peryrhanasy | Zonas urbanas y dreas
pamues NBMMES | iraas urales mesidendisles comerciakes
Ef [ E3 Ed
'““'""E vertical 2oy 5k 10 25 e
Intansidad luminosa
i por lng 2500 cd 7500 cd 10,000 25 000 od
fuminarias
1]
Lusminancia media
de |as fachadas 5 cdimé 5 cdimé 10 cllmé 25 cdime
L)
Luminancia méxima
e las fachadas 10 cdimé 10 cdim & cdim? 150 cdim?
(L]
Luminancia méxima
to miiciony 50 calme Mcdme | 80cdme | 1000 e
BNUNGICE luminosas
[Lovas]
Clase de Alumbrada
'mf':lﬂéﬂﬂnﬂdﬂ Sin iuminacitn ME § ME3 | ME4 ME1 / ME2
o ;ﬂmb e = 1% TI=15% TI=15% Ti=15%
para edapiaciin & | para edaptacidn & | para adaptacion a | pars adaptecion a
L=01cdim L=1 cdim L=2 cdime L=5 cdime
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Destacar que numerosas normativas posteriores incorporan la contaminacién luminica
como un contaminante que hay que evitar, para proteger a la biodiversidad, para lo

que se desarrollan tipificaciones de sanciones y sanciones:

2.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera. Y
su actualizacion de 23/12/2017

Articulo 3. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto por esta ley se entendera por:

e) «Contaminacion atmosférica»

f) «Contaminacion luminica»

Infracciones son administrativas son muy cuantiosas que también podran ser penales:
Articulo 33. Responsabilidad penal.

1. Cuando la infraccion pudiera ser constitutiva de delito

Son infracciones graves

a) Incumplir el régimen de autorizacion y notificacién previsto en el articulo 13 para las
actividades potencialmente mas contaminadoras de la atmoésfera cuando no esté
tipificado como infraccién muy grave.

b) Incumplir las obligaciones especificas que, conforme lo dispuesto en el articulo 12.2
de esta ley, hayan sido establecidas para productos que puedan generar
contaminacion atmosférica, cuando no esté tipificado como infraccion muy grave.

¢) Incumplir los valores limite de emisién, cuando no esté tipificado como infraccién
muy grave.

Articulo 31. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior podran dar lugar a la imposicion
de alguna o varias de las siguientes sanciones:

a) En el caso de infraccion muy grave:
1.° Multa desde 200.001 hasta 2.000.000 de euros.
2.° Prohibicién o clausura definitiva, total o parcial de las actividades e instalaciones.

b) En el caso de infraccién grave:

1.° Multa desde 20.001 hasta 200.000 euros.

2.° Prohibicién o clausura temporal, total o parcial, de las actividades o instalaciones
por un periodo maximo de dos anos.

Ley 21/1992 de industria

Articulo 31. Clasificacion de las infracciones.

1. Son infracciones muy graves las siguientes:

a) El incumplimiento doloso de los requisitos, obligaciones o prohibiciones
establecidos en la normativa industrial siempre que ocasionen riesgo grave o dafio
para las personas, la flora, la fauna, las cosas o el medio ambiente.

Articulo 34. Sanciones.
1. Las infracciones seran sancionadas en la forma siguiente:
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a) Las infracciones leves con multas de hasta 60.000 euros.

b) Las infracciones graves con multas de hasta 6.000.000 euros.

c) Las infracciones muy graves con multas de hasta 100.000.000 euros.

—

(R

Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07. (REEIAE)

El articulo 2 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, sefiala como uno de sus
fines el de «contribuir a compatibilizar la actividad industrial con la proteccién del
medio ambiente».

Asimismo, el articulo 9.1 de dicha Ley indica que el objeto de la seguridad industrial es
«la prevencion y limitacién de riesgos, asi como la proteccién contra accidentes y
siniestros capaces de producir dafos o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o
al medio ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion,
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos y de la produccién, uso
0 consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales».

3.-JURISPRUDENCIA

Van apareciendo sentencias que obligan a los Ayuntamientos a sustituir o corregir los
alumbrados que incumplan los valores exigidos, destacar que la poblacion y
asociaciones ecologistas desconocen sus derechos y no suelen denuciar.

Asi en al sentencia n°® 227/2017 del Juzgado contencioso administrativo N° 2 de
Logrono cabe destacar:

Se solicita al Ayuntamiento que:
siguiente: gque en relacidén a las luminarias =situadas en

afectan directamente a la wvivienda de la gque es titular

fotométrico del conjunto completo ( méduleo o placa LED
luminaria)

Peritacion

9

actora se :1) adapte la temperatura de color de las lampar
LED colocadas a la normativa en wvigor ; 2) se apantallen las
luminarias en todos sus laterales y 3} se aporte el proyecto
técnico o© memoria técnica de disefic y el certificado

la

calle Real de Arriba 11 v en la calle calvo Scotelo 8-8% que

la
as

¥
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existe  luz inbrusa segin los  parSmetras previstos en la
narmatbiva de aplicacidén, sobre la gue no  hay  duda:  RD
1BAE/200B. ¥ ella, tanto =i se clasifica la zona en la gue =se
b8 TUSTICTA halls sits la wvivienda como zona E? como 81 ze clazifica como
E3. Por lo tanta, la clasificacidn de la zona no albera la
canclusidn sobre la existencis de luz inbrusa. Asil la peritco
cancluye: "Cruzando Llos resultados de las medidas realizadas
can las exigencia del RD 18%0 se obtiene gue de los 37 niveles
e fluminancia wertical Ev{lux) registrados ( en 37 puntas
medidas a le largo de las fachadas de la wvivienda ] , 22 de
@llas superan los wvalores méAximos para el caso de la clasze E3
¥ 33 21 se establece la clasificacidn coma E2.7

Eskte juicis téenico na se ve conbtradiche con las testificales
pericisles del técnico redactor del Proyecto ni por el
encargada de pertificar la idoneidad de la instalacidn, pues
ninguna de los dos realizd mediclonses sobre la  intensidad
luminica de las luminarias en la calle Beal de Arriba 11 en el
plana wertical ni =1 flujo superiar, ¥ par Lanta na pueden
cantravertir ni rekatir, &l hechs nuslesr zobre sl gque gira el
recursa: =i existe o na luz intrussa.

En definitiva & esta prusba bécnica, ne se conbrapuso obtra, de
igual especificidad y especialidad por parte del Ayuntamlienta
de Bafiares por lo gque & las conclusiones wvertidas en el
infarme de la Sra. Malédn habrd de sstarse. En cansecuencia,
debe considerarse la luz como intrusa.

Bentada lo anterior, results meridisnamente clara gue ha de
accedarse a las peticlones concretas sobre adopoidn de medidas
Lécnicas para solventar el problema. El Suplico no recoge las
dos medidas gque en via adminisctrativa se plantearon ante 1a
Administracidn, por lo gue &n ejecucién de sentencia deberdn
concratarse por el Ayunbtamiento gué medidas pueden adoptarse,
i  bien dado gque la recurrente interesd dos  en  via
administrativa deberid intentarsen aspecificamente las
prapuestas por la parte recurrenkte: regulacidn del calar de
las lémparas LED vy apantallamiesnto de los laterales de las
luminarias, =sin perjuicic de adoptarse por la administracidn
atras medidas gque logren un resultads acorde con los niveles
pravistas normabivamente.

Ooviamente, este remedio solucidn téenlica sala se Edﬂptﬂfﬁ &r
lag luminarias gue arrojan luz inbruss, en la calle Real de
Arriba Y Calwa Sotelo g-g* ¥ ogue =& tomaron en canslideracidn
an &l infarme apartada poar la acbara.

COAERTD .- Finalmente gueda par resalver wna cuestidn, no menar,
coma 25 la clasificacsidn de la zona en la gue =e encuentra la
viviends de la recurrents coma E2 o E3. Esta cueskisn afects
al objetos del recurso vy & la ejecucidn de la sentencia, que
incluye la adapbtacidn de medidss carrectoras; pera na farms
parte del nidcles del objeto del recurss. Es clare, gue ls
adaptacidn de la intensidad luminica (su adecuscidn a las
nivelas previstos normativamente] variard en funcidn de gque
la zona =ze clasifigque como EE2 o coma E3 , can sus limites d= 5
lux o 10 lux respecbivamente . La referencia & Eensr  en
canglderssisn gerdn los limites impuestes por la slassificasidn
de la zana como E3. ¥ ells, porgue segin la prueba practicada,
carrespands al Ayuntamiento su determinacidén [(no correspands 2
la COTUR ni a la Consejeria de Industrias) y é&ata es de E3
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zin poner duda que esta zonlficacidn afecta a abras calles
sande & ubican otros fnmuebles vy no &3 exclusiva de la calle
ansisTacion | Feal de Arribs o Calva Satela a la altura de log ndmeros de
OE MSTCTA refarancisa .Y par una segunda razén, més Léecnica, Comod &g
que  la determinacidan de <cusal sea la eclasificacidn revista
sustantividad propla v na ha sido objebtos de recurso, por la

que nada pueds decidirse en esta senbtencia.

QUINTO.- COSTAS.=La complejidad del recursao conduce a na hacar
{

axprass impasicidn de casgtas (art 139 LJ)

Vigtos Las precepbas legales citadoss ¢ demas de general v
perbtinaents aplicacidn,

FALLO

1= ESTIMA sustanclalmente Pl reacurso canbanclasa=
administrativa Lnterpusestse por el Letradoa Do Julio Sanchez
Ganzalez, en nombre Y representaciin de D° GABINA DE DIEGO
FUEHTEMEBRZ frente a la acbtuacion administrativa refersancisds
an el Fundamenta de Derechos Primers de la presente sentenclila y
@ Joolars la existencia de luz intrusa en &l domicilio de 1s
actara , candenanda sl Ayuntamientos de Bafiaresz a adoptar las
mescd 1 clas s Correctoras e elimifnen [T luz IREruss . [ =]
canfarmidad con lo establecida en el Fundamento de Depecho

Cuarta de la presanbe Senbancia.

La administracion camina en el sentido de instalaciones lo mas amables posible con el
medioambiente, y como decia un amigo, es como un gran elefante que aunque
parezca que no avanza lo hace y no para, se llevara por delante a quien no lo
acompane.

4.-CONCLUSIONES

Queda por tanto claro, que disefar, instalar y utilizar alumbrados que
incumplan los parametros maximos permitidos en cada zona a iluminar, es un riesgo
que puede afectar a los actores de las mismas, (Ingenierias, Empresas instaladoras y
propietarios de las instalaciones), estando expuestos a que cualquier usuario o
asociacion conozca sus derechos y los exija, arriesgandose a fuertes sanciones
econdmicas, reponer el dafio causado o acciones penales, que puedan sancionarles
incluso con retirada de sus permisos de actuar, entre otras.

La administracién camina en el sentido de instalaciones lo mas amables
posible con el medioambiente, y como decia un amigo, es como un gran elefante que
aunque parezca que no avanza lo hace, y se llevara por delante a quien no la
acomparnie.



